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Europy, Unii Europejskiej i NATO oraz tych organizacji w innych
panstwach i przy niektérych organizacjach miedzynarodowych .......
11.6. Podstawy prawne przywilejow i immunitetéw Rady Europy,
Unii Europejskiej i NATO ......ccovruriureneerecericeneceneeeeneieeseseeessesessescsseseene
11.7. Korpus dyplomatyczny przedstawicieli panstw
przy organizacjach miedzynarodowych ........ccccvvcvvevcencrnenenennees

O o N

Rozdzial X

Dyplomacja konferencyjna (parlamentarna) ...........ccccocoevveveernceeneneeenenenes
1. Pojecie dyplomacji konferencyjnej ...,

Konferencje miedzynarodOWe .........ccececvecureeeuneeeeneeneneirencereensesessesessessesessenees

Delegacje na rokowania wielostronne i konferencje ..........cocoeeeveecencrnerrernennce

PeINOMOCNICIWA  ...couiricicicieececeenee ettt sesseseese s nesesseaes

InStrukcje NEGOCIACYINE ....cvuvueuiueireieecreeiee ettt naes

DA

Rozdzial X1

Akty dyplomacji, jezyk dyplomatyczny, kurtuazja miedzynarodowa,

etykieta i protokol dyplomatyczny, korespondencja dyplomatyczna ...............
L. AKtY AYPIOMACT eeveerercrereicireeeeeeeeneneeeisetseieeee e sessessesesensensenenessessens
2. Jezyk dyplomatyCZny .......ccveeeniueenerreerricireeineaenneieeeseeessese e sesessesenaens
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3. Kurtuazja migedzynarodowa, ceremoniat panstwowy, etykieta

oraz protokdl dyplomatyCzny .......c..ccvccrceenceeencireneurencireeeneeenneseesessecesecssences 437
4. Korespondencja dyplomatyCzna ........cceoevecerecereeeeneeeenesneneineennescesesessesessesenne 441
4.1. Ogolne zasady odnoszace sie¢ do korespondencji dyplomatycznej ...... 441
4.2. Korespondencja na szczeblu glowy panstwa, szefa i cztonkéw rzadu ... 443
4.3. Pisma (noty) dyplomatyCzne .........cccocccveeeureverniemniuemnerrecrneenesenseneesenenne 445
4.4. Specyficzne formy przekazu stanowiska panstw .........ccoeeeveecerecenenenn. 450
4.5. Pisma poétoficjalne i prywatne .......cococovecvevcneceneeenieenenenennecrsecenenenne 452
4.6. Depesze dyplomatyCzine ........ccveeveerevcenerceneceneeeneeeeneieesesseessesessesessesenne 452
4.7. Korespondencja dyplomatyczna organizacji mi¢gdzynarodowych ...... 452
Rozdzial XII
Nazwa, zarys historyczny, pojecie, Zrédla i kodyfikacja prawa konsularnego ...... 454
1. Nazwa i zarys hiStOryCZNY .....cccoveveeercrrencrnercenecineeeneeeneieeeisesessesessesessesesesenns 454
2. Pojecie i zZrodla prawa konsularnego ........coocvecveeeneeeneneneenencenecenecenescenenenne 461
3. Kodyfikacja prawa Konsularnego .........cocoveveeveeeeeevcenemnernennenneeneeeeeenensensensens 463
Rozdzial XIII
Ustanawianie stosunkow konsularnych ..., 469
1. Stosunki konsularne, ich ustanawianie oraz kwestia ,,prawa konsulatu” ..... 469
2. Podmioty ,,prawa Konsulatu” ..........ccceercnecneceneennineneseenecsnesesseseeseseene 471
3. Stosunki konsularne a Sprawa UZnania .........cccceverevereseneeneeeneeseneeseneeneens 471
4. Ustanowienie zawodowego urzedu konsularnego, jego klasy, siedziby
i okregu KONSULArNego ......cceeeueecureciecirieieiciereees e seees 474
5. Okreg konsularny, sie¢ konsularna i siedziba urzedu konsularnego ............ 477
6. Ustanowienie honorowego urzedu konsularnego, jego szefa, klasy,
siedziby i okregu Konsularnego ........c.ceocveeuneeeeneueencerencirencineenneeeeseseeseeseeesenees 478
7. Stosunki dyplomatyczne a stosunki konsularne .........c.coocoveveeeeecercrnernernennes 479

8. Unia Europejska — wspoélpraca konsularna, opieka
nad obywatelami UE w panstwach trzecich, ,wspolne konsulaty”.

Polska ustawa z 25.06.2015 r. - Prawo konsularne ........cccoocceveeneueencrvencenence 481
Rozdzial XIV
Organy panstwa do spraw realizacji stosunkow konsularnych ......................... 485
1. Urzedy konsularne, ich status, kategorie, klasy
oraz struktura OrganizZacyjia ......cccceecrecerreeuneremnereeneerenesseessesessesessesessesensens 485
2. Klasy, tytuly i stopnie zawodowych i honorowych kierownikéw
urzedOw Konsularnych ...t sseseeeseenees 488
3. Zawodowi urzednicy konsularni (konsulowie) ........cccecovvereveneenenencenenee 490
4. Honorowi urzednicy konsularni (konsulowie honorowi) .........ccoeecvecerencen. 492
5. Pracownicy konsularni (ZawodoWi) ........eceeeeeerernernernerniineeeeeeensensennensensenes 497
6. Czlonkowie personelt StUZbY .....c.cocveiirirreerenecicineineneneseeeeeeenennenessennenns 497
7. Czlonkowie personeltu prywatnego ........c.cccovcveeeeneueeneurercrnecrreeesesensenensesenens 497
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8. Osoby majace obywatelstwo panstwa przyjmujacego lub stale
W nim zamieszkale ...
9. Pracownicy i cztonkowie stuzby honorowych urzedéw konsularnych
(konsulatow honorowych) ...
10. Mianowanie cztonkéw urzedu konsularnego oraz kwestia obywatelstwa ...
11. Kwestia liczebno$ci personelu konsularnego .........ccccveeveueencrecrneccenecenennn.
12. Zasady PIErWSZEASIWA ....c.ccecuecrrecuriueeeeeeereeessescssesessesesseaesseaeesessesessescsescssesenns
13. Przedstawicielski charakter konsula oraz jednolito$¢ stuzby
dyplomatycznej i KONSUlarne] .....c.c..cocovceeveeuneeeineinencenencirecineenereseseeseeseeesenees
14. Korpus KONSUIAIMY .....ccveverirniiriereieeeeeeneneiseneieieeensenenensesesseseesessensesensenens

Rozdzial XV
Funkcje KONSUIAINE .........c.cviviiiiiriiiieniceieircete ettt
L. UWagi 0ZOINE ..o ses
2. Ochrona interesow panstwa wysylajacego i jego obywateli
0raz pomoc KONSUIAINE ..ottt seaees
3. Funkcje konsularne o charakterze administracyjnym, sadowym,
notarialnym, urzednika stanu cywilnego oraz w sprawach spadkowych,
opieki, kurateli i przyjmowania przedmiotéw wartosciowych do depozytu
urzedu konsularnego. Jezyk korespondencji urzedowej konsula
i elektroniczna skrzynka podawcza ......c.ccoevevncnencnencnecneeeneeeesceneceneaens
3.1. Funkcje konsularne o charakterze administracyjnym ........ccoocoveveenee
3.2. Funkcje o charakterze SgdOWYm .......cccocuvveverneenernernirneeeceecenenennennennennes
3.3. Pelnienie przez urzednika konsularnego funkeji notariusza ...............
3.4. Funkcje konsularne w sprawach spadkowych .......cccoocenenivincencnnence.
3.5. Funkcje konsularne w zakresie opieki i kurateli ......cccccoeveinininininnes
3.6. Przyjmowanie do depozytu urzedu konsularnego ........cccoveeereevercuence
3.7. Jezyk korespondencji urzedowej konsula i korzystanie
z elektronicznej skrzynki podawcze] ......ccceeveveenerneereececenennernennennennennes
4. Funkcje konsula w dziedzinie Zeglugi morskiej, rzecznej i powietrznej ......
5. Funkcje konsularne w dziedzinie promocji stosunkéw gospodarczych
T handlOWYCh ..ottt enes
6. Funkcja promocyjna w dziedzinie stosunkéw kulturalnych i naukowych
oraz umacniania wiezi Z Polonig .......c.cccovvereeneeneeiniinincineneneeneeseneeseens
7. Funkcja informacyjna .....ececeeceveeernernirneneeseeeenenenenenesseseesensensenenenseseses
Funkcje polityczne i specyficzne zadania o charakterze dyplomatycznym ...
9. Mozliwos¢ pelnienia funkcji konsularnych przez cztonka
misji dyplomatycznej. Wydzialy konsularne ambasad .......cccoceuvevrvcrrncenences
10. Dokonywanie aktéw dyplomatycznych przez urzednikéw konsularnych ...
11. Powierzenie konsulowi reprezentacji pafistwa wysylajacego
przy organizacji miedzynarodowej ..........cccovecrvcenicenieenieeneneeneeseenenenn.
12. Wykonywanie funkcji konsularnych w panstwie trzecim lub na rzecz
PANSTWA tIZECIEZO ...vucuviieieciiiicei et

®
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13. Czasowe pelnienie opieki nad interesami i obywatelami panstwa trzeciego ...
14. Mianowanie tej samej osoby urzednikiem konsularnym przez dwa
LUD WIECE] PANISEW oottt e ene
15. Funkcje konsuldw honorowych ........cccccninecencenennenneneneeeenensensennens
16. Sytuacja prawna i funkcje konsuléw panstw neutralnych w czasie
konfliktOw Zbrojniych .....c.occcueciieiicrccrcce e

Rozdzial XVI
Poczatek i koniec pelnienia funkcji konsularnych ..o
1. Mianowanie i dopuszczanie do wykonywania funkeji kierownika urzedu
KONSUIATNEZO ..oeeieiicccc e
1.1, Listy KOMISYJIE ..oovocviciiciiciieietectectrecteeeeeeeeie e nsesenne
1.2, EXEQUALUT ot
1.3. Tymczasowe dopuszczenie do wykonywania funkcji kierownika
Urzedu Konsularnego .......coecevereceneceneceneeneeeneeeeseeeesee e
1.4. Tymczasowe wykonywanie funkcji kierownika urzedu konsularnego ...
2. Obowiazek notyfikowania panstwu przyjmujacemu o nominacjach,
przybyciu i wyjazdach oraz wszelkich zmianach w skladzie osobowym
Urzedow Konsularnych ..o eessesessenees
3. Zakonczenie pelnienia funkcji konsularnych .......cccooocveenenencnncnncnences
4. Powolanie konsula honorowego i zakonczenie petnienia przez niego
funkcji Konsularnych ... nenens

Rozdzial XVII
Przywileje i immunitety konsularne .............coccoeieninncnncnencnevcneceneeenceeenes
1. Teoria funkcjonalna w odniesieniu do przywilejow
i immunitetéw konsularnych ...
2. Niestosowanie dyskryminacji, zasada wzajemnosci i najwigkszego
UPIZYWILEJOWANIA ..ottt eeees
3. Odpowiedzialnos$¢ panstwa przyjmujacego z tytulu naruszenia
przywilejow i immunitetow konsularnych .......ooccveenienivncnncnecnecinennn.
4. Obowigzek poszanowania ustawodawstwa panstwa przyjmujacego
i niemieszania si¢ do jego spraw wewnetrznych ........ccococovceeneenceeencenencenences
5. Zakres osobowy i rzeczowy przywilejow i immunitetéw konsularnych,
prywatna dzialalno$¢ czlonkow personelu urzedu konsularnego
oraz kwestie zwigzane z ich obywatelstwem ........ccccccocvecrvcnecenecencrrencenenens
6. Zakres czasowy przywilejow i immunitetéw konsularnych .........ccocvveence.
7. Swoboda poruszania sig, zakres terytorialny przywilejow i immunitetow
konsularnych oraz przejazd przez panstwa trzecie (tranzytowe) .................
8. Nietykalnos§¢ 0SODISLA ......ccvcuiveeececememenirriirerseiseieeeeneseneneieseeseesensensenensesenes
9. Immunitet JurySAyKCYJNY ....ccovveeimreeirecirecircceceerecieeeee s
9.1, UWagi 0GOINE ...ttt eans
9.2. Immunitet od jurysdykcji Karnej ........cccoeceveevcvncnencnercreceneencneenens

545
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14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.
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24,
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26.

9.3. Immunitet od jurysdykcji cywilnej .......ccceceeeerevcrrevcurecineeencreencenencenenees 580
9.4. Immunitet od jurysdykcji administracyjnej .......c.ccocecoveereeercerencenences 582
Skltadanie zeznan w charakterze $wiadka, wystepowanie w charakterze

bieglego lub ttumacza, przedstawianie korespondencji i dokumentow

oraz doreczanie pism sadowych i wykonywanie rekwizycji sadowych ........ 583
Zrzeczenie si¢ przywilejow i immunitetéw konsularnych .......ccoccovvevvcnnece. 586
Swoboda porozumiewania si¢ z obywatelami panstwa wysylajacego

oraz wladzami panstwa przyjmujacego .....cccocecrencerererreerrereeseveesessesessenees 587
Obowigzek powiadamiania o zatrzymaniu i aresztowaniu obywateli

PANSTWA WYSYIAIACEZO evvevvernrncrireeceeeeie et essessesese e ssenseene 588
Zawiadomienie o przypadkach zgonéw, opiece lub kurateli, rozbiciu

statkow i wypadkach lotniczych ..o 593
Porozumiewanie si¢ z wladzami panstwa przyjmujacego — kwestia jezyka
obowigzujacego w korespondencji Urzedowe] ........c.ccocveecereecureecereeeencenencenences 593
Swoboda komunikowania sie, kurier i poczta konsularna,

korespondencja Urzedowa ..........ccecceeeerernenerneineineercneeeeseseeeee e 594
Zwolnienie od optat i podatkéw czltonkéw urzedu konsularnego ................ 596
Zwolnienie od oplat celnych i rewizji celnej ......cccocevvevecrrccineccncneecnee 598

Zwolnienie od $wiadczen osobistych i rzeczowych, od rejestracji
cudzoziemcéw, od zezwolen na prace, od ubezpieczen spolecznych

oraz obcigzen WOJSKOWYCH ..o 600
Przywileje i immunitety dotyczace urzgdu konsularnego i pomieszczen
KONSUIAINYCH ooeeceeeicicicccccce e ees 601
20.1. Pojecie pomieszczen konsularnych ... 602
20.2. Kwestia nietykalno$ci pomieszczen konsularnych ........cccovecevnevencnnnce. 603
20.3. Majatek, konta w banku i §rodki lokomocji ......cccvevivicivicincininninennee. 606
20.4. Archiwa konsularne i korespondencja urzedowa ......c.ccocecreerreuerneuence 606
20.5. Status rezydencji kierownika urz¢du konsularnego i pozostatych
czlonkow urzedu konsularnego .........eeeevceneenernerneinececenennernenenennennns 608
Kwestia udzielania azylu w pomieszczeniach konsularnych .........ccccccoeeeee. 608
Zwolnienia urzedu konsularnego od podatkéw, oplat celnych i rewizji celnej
oraz ulatwienia przy nabywaniu pomieszczen urzedu konsularnego ............... 610
Opfaty i inne naleznosci konsularne oraz kwestia transferu
nagromadzonych z tego tytultt KWOt ....c.ccccveuviirievecececncnerereeecenenennes 611
Prawo urzedu konsularnego do uzywania flagi i godla panstwowego ......... 612

Sytuacja cztonkéw urzedu konsularnego, ochrona pomieszczen i archiwow
konsularnych oraz intereséw panstwa wysylajacego i jego obywateli

w okolicznosciach wyjatkowych, a szczegélnie zerwania stosunkow
konsularnych i konfliktu zbrojnego. Rola panstwa trzeciego .........ccocveuee. 613
Przywileje i immunitety honorowych urzednikéw konsularnych i czlonkow

ich rodzin oraz personelu honorowego urzedu konsularnego .............cc....... 615
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Akty prawne
Karta NZ
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Konferencja wiedenska z 1961 r.

Konferencja wiedenska z 1963 r.

Konstytucja

Konwencja europejska

o funkcjach konsularnych
konwencja haska z 1954 r.
konwencja haska z 1970 r.
konwencja hawarnska

o urzednikach dyplomatycznych
konwencja hawanska

o urzednikach konsularnych
konwencja o bezpieczenstwie

personelu ONZ

Konwencja o misjach specjalnych

Karta Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.z 1947 r.
poz. 90 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.z2018r.
poz. 1600 ze zm.)

Konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o stosun-
kach dyplomatycznych, ktéra odbyta sie w Wiedniu od 2.03.
do 14.04.1961 r., przyjmujaca konwencje wiedeniska z 1961 r.
Konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o stosun-
kach konsularnych, ktéra odbyta sie w Wiedniu od 4.03. do
22.04.1963 r., przyjmujaca konwencje wiedenska z 1963 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

Konwencja europejska o funkcjach konsularnych
z 11.12.1967 r. (Www.coe.int)

Konwencja dotyczaca procedury cywilnej z 1.03.1954 r.
(Dz.U. 21963 r. poz. 90 ze zm.)

Konwencja o przeprowadzaniu dowodéw za granica
w sprawach cywilnych lub handlowych z 18.03.1970 r.
(Dz.U. 22000 r. poz. 582)

Konwencja dotyczaca urzednikéw dyplomatycznych, przyjeta

na VI Konferencji Interamerykanskiej w Hawanie 20.02.1928 r.

Konwencja dotyczaca urzgdnikéw konsularnych, przyjeta na
VI Konferencji Interamerykanskiej w Hawanie 20.02.1928 r.
Konwencja o bezpieczenstwie personelu Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych i personelu wspdldziatajacego
29.12.1994 r. (Dz.U. 22003 r. poz. 1671 ze zm.)

Konwencja o misjach specjalnych z 16.12.1969 r. (Dz.U. z 1985 1.
poz. 245).
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konwencja o przywilejach
i immunitetach ONZ

Konwencja o przywilejach
iimmunitetach organizacji

wyspecjalizowanych

konwencja ONZ o immunitecie

panstwa

konwencja ONZ z 1973 r.

Konwencja wiedenska o prawie

traktatow
konwencja wiedenska z 1961 r.
konwencja wiedenska z 1963 r.

konwencja wiedenska z 1975 r.

k.p.c.

k.p.k.

Prawo konsularne

protokot akwizgranski z 1818 r.
Protokoét w sprawie przywilejow

i immunitetéw UE

regulamin MSZ

regulamin wiedenski z 1815 r.

Konwencja dotyczaca przywilejow i immunitetéw Narodow
Zjednoczonych z 13.02.1946 r. (Dz.U. z 1948 r. poz. 286)

Konwencja o przywilejach i immunitetach organizacji wy-
specjalizowanych z 21.11.1947 r. (Dz.U. z 1970 r. poz. 25)

Konwencja o immunitetach jurysdykcyjnych panstw iich
wlasnodci 2 2.12.2004 r.

Konwencja o zapobieganiu przest¢gpstwom ikaraniu
sprawcOw przestepstw przeciwko osobom korzystajacym
z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyploma-
tom z 14.12.1973 r. (Dz.U. 2 1983 r. poz. 168)

Konwencja wiedenska o prawie traktatéw z 23.05.1969 r.
(Dz.U. 21990 r. poz. 439)

Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych
2 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. poz. 232)

Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych
224.04.1963 r. (Dz.U. 2 1982 r. poz. 98)

Konwencja wiedenska o reprezentacji panstw w ich stosun-
kach z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze
uniwersalnym z 14.03.1975 r.

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 1987 ze zm.)

ustawa z 25.06.2015 r. — Prawo konsularne (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2141)

Protoko6! Kongresu Akwizgranskiego z 21.11.1818 .

Protokot w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Euro-
pejskiej, zalaczony do traktatu ustanawiajacego Jedna Rade
iJedng Komisj¢ Wspolnot Europejskich, sporzadzonego
w Brukseli 8.04.1965 r. (Dz.U. z 2004 r. poz. 864/4 ze zm.)
zarzadzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych
2 30.09.2015 r. w sprawie nadania regulaminu organiza-
cyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.Urz. MSZ
z 2017 r. poz. 31 ze zm.)

Regulamin o rangach agentéw dyplomatycznych
219.03.1815r.
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Statut Rzymski

TFUE

TUE

ustawa o funkcjach konsuléow

ustawa o sluzbie zagranicznej

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
217.07.1998 r. (Dz.U. 2 2003 r. poz. 708 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 202 22016 ., s. 13)

ustawa z 13.02.1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 389 ze zm.) — nie obowiazuje
ustawa z 27.07.2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2040)

Czasopisma, publikatory i inne

ACDI

AJIL

BYIL

CC

CD

ChRL
Dz.U.
Dz.Urz. MSZ
Dz.Urz. UE
ESDZ

ICJR

ICLQ

KNU

KPM

KSE

MON

M.P.

MSZ

MTK

MTS
NATO

NP

OBWE
OECD
ONZ
OSNAPiUS

OSNCP

Annuaire de la Commission du Droit International
American Journal of International Law

British Yearbook of International Law

Korpus Konsularny

Korpus Dyplomatyczny

Chinska Republika Ludowo-Demokratyczna

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

Europejska Stuzba Dzialann Zewnetrznych (,,dyplomacja UE”)
International Court of Justice Reports

International and Comparative Law Quarterly

klauzula najwigkszego uprzywilejowania

Komisja Prawa Miedzynarodowego

Komitet do Spraw Europejskich

Ministerstwo Obrony Narodowej
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UWAGI WSTEPNE

Prawo dyplomatyczne i konsularne to jedna z najstarszych dziedzin prawa narodéw,
siegajaca swymi korzeniami poczatkdéw cywilizacji ludzkiej. Zrodzita je koniecznosé
obrony intereséw i praw, a takze pokojowego wspdlzycia najpierw mi¢dzy wspdlno-
tami plemiennymi, a péZniej miedzy narodami i panstwami.

Stopniowy rozwéj zasad i norm prawa dyplomatycznego i konsularnego w ciagu ca-
tych stuleci, zwlaszcza tych ostatnich, stanowit nie tylko odbicie rozwijajacych si¢ na
coraz szerszg skale stosunkow miedzy stale wzrastajacg liczbg podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego, lecz takze dzigki rozwojowi tych zasad i norm prawnych, zapewnia-
jacych coraz skuteczniej bezpieczny obrdt dyplomatyczny i konsularny, przyczyniat
sie do rozwoju tych stosunkéw, a tym samym stosunkéw miedzynarodowych w ogdle.

Prawo dyplomatyczne i konsularne zachowuje, z jednej strony, uswiecone wiekowa tra-
dycja i praktyka instytucje i zwyczaje, z drugiej zas, podobnie jak inne zasady i normy
prawa mi¢dzynarodowego, podlega przeobrazeniom i demokratycznej ewoluciji.

Zaréwno prawo dyplomatyczne, jak i dyplomacja w ogdle powstawaly wraz z roz-
wojem panstwa, stuzac realizacji celéw jego polityki zagranicznej. W zaleznosci od
epoki zmienialy sie formy, metody dziatania i charakter dyplomacji, przechodzac
powazng ewolucj¢ — od dzialania w warunkach brutalnego stosowania sity i tamania
podstawowych norm prawa mi¢dzynarodowego, podbojoéw obcych terytoriéw, nie-
réwnoprawnych stosunkéw miedzy panstwami itp. do dziatania w warunkach prze-
strzegania zasad pokojowej i partnerskiej wspolpracy, poszanowania suwerennosci
panstw, nieagresji, rezygnacji ze stosowania sily, zalatwiania sporéw miedzynaro-
dowych wylacznie pokojowymi §rodkami, w tym zwlaszcza za pomocg tzw. metod
dyplomatycznych.

W obecnych czasach, charakteryzujacych sie wielkimi przemianami na politycz-
nej mapie - jakze zlozonego, pelnego przeciwnosci i wzajemnych powigzan wspét-
czesnego $wiata, w czasach globalizacji, szczegdlnego znaczenia nabiera rola prawa
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miedzynarodowego, w tym prawa dyplomatycznego i konsularnego. Podstawowga
funkcjg wspodtczesnego prawa miedzynarodowego jest zapewnienie pokojowego, de-
mokratycznego, normalnego rozwoju stosunkéw i wspdtpracy miedzy podmiotami
tego prawa. Urzeczywistnieniu tej funkcji stuzy takze wspotczesne prawo dyploma-
tyczne i konsularne oparte na zasadach poszanowania suwerennej réwnosci panstw,
niemieszania si¢ do spraw wewnetrznych i wzajemnego szacunku. Nalezy przy tym
przypomnie¢, ze prawo miedzynarodowe wyksztalcito mnoéstwo zasad, norm i in-
stytucji regulujacych i zapewniajacych funkcjonowanie stosunkdéw miedzynarodo-
wych. W tym celu powolywane s3 rézne organizacje, organy i instytucje, wérdd kto-
rych centralne miejsce zajmuje dyplomacja dysponujaca wlasnymi, uksztaltowanymi
w procesie dlugiego okresu historycznego, organami i instytucjami oraz postugujaca
sie wlasciwymi dla niej formami i metodami dzialania.

W naszych czasach, gdy ma miejsce bezprecedensowy rozwdj réznorakich stosunkow
miedzy panstwami, gdy stopien wspotzaleznosci migdzy nimi, a tym samym miedzy
wewnetrzng i zewnetrzng sytuacja panstwa, powaznie wzrdsl, gdy od 1945 r. ponad
trzykrotnie wzrosla liczba panstw, podobnie zreszta jak liczba organizacji miedzyna-
rodowych - znacznej ewolucji i poszerzeniu ulegly takze funkcje wspolczesnej dyplo-
magcji i stuzby konsularnej. Nie mogto to nie wywrze¢ wptywu na metody i $rodki ich
dziatania. W zwigzku z powaznym wzrostem znaczenia tzw. dyplomacji bezposred-
niej, prowadzonej wspolczesnie bez posrednikow przez glowy panstw, szefow rzadow
i ministréw spraw zagranicznych, powaznej ewolucji ulegla rola szefa misji dyploma-
tycznej. Wprawdzie jego mozliwosci podejmowania samodzielnych decyzji w bardziej
istotnych sprawach zostaly znacznie ograniczone, to jednak powaznie wzrost zakres
funkcji i zadan, w tym w dziedzinach, ktérymi dawna tzw. salonowa dyplomacja z re-
guly sie nie zajmowata, jak np. promocja stosunkéw handlowo-gospodarczych, kultu-
ralnych, opieka nad obywatelami. Stato si¢ tak gtéwnie na skutek niebywalego postepu
w rozwoju nowoczesnych srodkéw Iacznosci i transportu, umozliwiajacych natychmia-
stowe przekazywanie decyzji i instrukcji wtadz panstwa wysytajacego (MSZ - Centrali).

Wspolczesnie coraz wigkszg role w stosunkach miedzynarodowych odgrywa dyplo-
macja wielostronna, konferencyjna, a wiec dyplomacja na forum wzrastajacej liczby
organizacji miedzynarodowych. Dotyczy to takze nowych form organizacyjnych
wspolczesnej dyplomacji, jakimi sa m.in. stale przedstawicielstwa panstw przy or-
ganizacjach miedzynarodowych oraz budowana obecnie dyplomacja Unii Europej-
skiej, czyli Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, wspdlpracujaca ze stuzbami
dyplomatycznymi panstw czlonkowskich UE.

Wzrosta tez rola dyplomacji ad hoc, misji specjalnych, w tym tzw. osobistej dyploma-
cji oraz czynnikéw spoza kregu zawodowej dyplomacji, dyplomacji publicznej itd.

Takze stuzba konsularna podlega przemianom. Liczba urzedéw konsularnych, wzbo-
gacona o instytucje konsula honorowego, znacznie wzrosla, coraz gesciej pokrywajac
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terytoria poszczegdlnych panstw. Na przykiad na skutek zasadniczego wzrostu roli
stosunkow handlowo-gospodarczych, a takze naukowo-technicznych we wspdtczes-
nym $wiecie znacznie wiecej uwagi niz dawniej dyplomaci i konsulowie muszg po-
$wigcaé wlasnie tym sprawom. Wywarlo to zreszta wplyw nie tylko na zmiang pro-
filu zainteresowan dyplomatéw i konsuléw oraz dziatalno$¢ misji dyplomatycznych
i urzedow konsularnych w ogdle, lecz spowodowato réwniez okreslone zmiany w ich
wewnetrznych strukturach organizacyjnych, co znalazto wyraz m.in. w powolywa-
niu stanowisk do spraw wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej, turystyki,
komunikacji, emigracji itd.

Jak juz wspomniano, szczeg6lnie wspodlczesnie, uswiecone nierzadko wielowiekowg
tradycja, metody dzialania i struktury organizacyjne dyplomacji podlegaja okreslo-
nym przemianom pod wptywem zaréwno glebokich przeobrazen w stosunkach mie-
dzynarodowych, jak i postepujacej koordynacji akeji dyplomatycznych, m.in. w ra-
mach organizacji miedzynarodowych!, a takze coraz wigkszego wgladu opinii pub-
licznej w kwestie polityki zagranicznej i dyplomacji, tacznie ze stuzba konsularng,
gltéwnie ze strony parlamentu, partii i organizacji politycznych oraz mass medidw.

Wskazane zjawiska znajdujg odbicie takze w rozwoju norm prawnych omawianej
dziedziny, czego wyrazem jest m.in. rozwdj nowej galezi prawa dyplomatycznego,
tj. prawa dyplomatycznego organizacji miedzynarodowych, oraz dokonanie na nie-
notowang dotychczas skale kodyfikacji zasad i norm prawa dyplomatycznego i kon-
sularnego.

Szczegolna rola norm prawa dyplomatycznego i konsularnego wynika stad, ze regu-
lujg one status prawny oraz dzialalnos¢ panstwowych organéw powotywanych do
realizacji polityki zagranicznej panstw i ich stosunkéw miedzynarodowych w ogdle.
Stad tez szczegolnego znaczenia nabiera sprawa stalego doskonalenia tych norm,
a w zwigzku z tym rozwoju nauki stuzacej tym celom oraz ksztalcenia i specjalizacji
kadr stuzby dyplomatyczno-konsularnej w ich stosowaniu w praktyce. W zwiazku
z tym nalezy stwierdzi¢, Ze w miare rozwoju w ciggu wiekéw instytucji i norm prawa
dyplomatycznego i konsularnego rozwijata si¢ i rozwija takze nauka tego prawa.
Do jej rozwoju przyczynita si¢ takze nauka polska, czego jednym z pierwszych zna-
czacych przykladéw byto wydane w Krakowie w 1595 r. dzieto Krzysztofa Warsze-
wickiego O posle i poselstwach, ttumaczone na kilka obcych jezykow.

Po tragicznych do$wiadczeniach rozbiorowych wielu wybitnych polskich mezdéw
stanu, szczegolnie okresu Sejmu Czteroletniego, zdawalo sobie sprawe z wielkiej wagi
dobrze zorganizowanej i wszechstronnie wyksztatconej stuzby dyplomatycznej dla
niepodlegtego bytu i podstawowych intereséw Polski. Pojawily sie projekty zatozenia

! Wspdlczesnie nie ma chyba juz takiej dziedziny zycia czlowieka, ktéra nie bylaby przedmiotem zain-
teresowania dyplomacji wielostronnej.
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odpowiednich szkot dla przyszltych dyplomatow?. Hugo Kollataj wskazywal, ze: ,Je-
den rozumny, a kochajacy swa Ojczyzne minister wiecej uczyni¢ moze dla Rzeczy-
pospolitej, niz kilkadziesiat tysiecy wojska w pole wyprowadzonego |[...], boon [...]
czesto bardzo jest w stanie zapobiec swym rozumem nieprawnej uzurpacji, przelaniu
krwi ludzkiej, nieprzyzwoito$ciom [...]”>.

Dlatego tez szczegolnie w panstwach, w ktorych istnieje swiadomo$¢ roli i znaczenia
dobrze przygotowanej i skutecznie dziatajacej stuzby dyplomatyczno-konsularnej dla
ochrony podstawowych interesow panstwa i jego obywateli, wielkg wage przywiazuje
sie do odpowiedniego doboru i ksztalcenia kadry do tej stuzby. W wielu panstwach
istnieja od lat specjalne uczelnie ksztalcace przyszitych dyplomatéw i konsuléw, or-
ganizowane sg réznego rodzaju kursy doskonalenia zawodowego, tak by mogli oni
skutecznie wykonywac coraz rozleglejsze i bardziej skomplikowane zadania.

Szczegolnie wspolczesnie, kiedy powaznie wzrosta liczba réznych zagrozen w zawo-
dzie dyplomaty, istnieje potrzeba szerszego, a wiec wychodzacego poza resort spraw
zagranicznych, zapoznawania si¢ z rola, znaczeniem i statusem miedzynarodowo-
prawnym dyplomatéw i konsuléw. Potrzeba taka wynika zwlaszcza z faktu pojawie-
nia si¢ w ostatnich dziesiecioleciach nowych ,plag” godzacych w prestiz i bezpie-
czenstwo osobiste dyplomatow i konsulow. Stajg sie oni nierzadko bezposrednimi
ofiarami nie tylko $lepego terroryzmu, lecz takze innych dziatan, podyktowanych
wzgledami okreslonej praktyki politycznej. Nalezg do nich m.in., stosowane niekiedy
na znaczng skale, wzajemne wydalenia dyplomatéw i konsuléw (expulsion réciproque)
w atmosferze oskarzen w §rodkach masowego przekazu o prowadzenie dziatalno$ci
niezgodnej z ich statusem, zwlaszcza szpiegowskiej, rozmyslnego naruszania statusu
dyplomatow i konsuldw, brania ich jako zakladnikéw, instalowania urzadzen podstu-
chowych w pomieszczeniach dyplomatycznych i konsularnych, tzw. wojen ambasad
- takich jak miedzy Francja a Iranem latem 1987 r., a takze coraz cz¢$ciej organizo-
wanych roznych manifestacji przed pomieszczeniami dyplomatycznymi i konsular-
nymi obcych panstw, nierzadko za wiedzg i zachetg ich wladz itp. Wszystko to nie
stuzy tworzeniu przychylnej i budzacej zaufanie atmosfery spotecznej do wypetnia-
nia, w normalnych warunkach, funkcji dyplomatycznych i konsularnych.

Podrecznik niniejszy mozliwie kompleksowo ujmuje problematyke wspdtczes-
nego prawa dyplomatycznego i konsularnego, nie ograniczajac si¢ do naswietlenia
tylko statusu tzw. dyplomaciji bilateralnej, a wigc materii objetej gléwnie Konwencjg
Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r., lecz nalezng uwage poswieca
réowniez tzw. dyplomacji wielostronnej i dyplomacji ad hoc w ogéle oraz organom

2 Zwlaszcza T. Morski, Mysli o potrzebie i sposobach przysposobienia miodziezy do stuzby dyplomatycz-
nej w Polszcze, Warszawa 1792.

* H. Koltataj, Do Stanistawa Matachowskiego referendarza koronnego, o przyszlym Sejmie Anonima li-
stow kilka, cz. 1, O Pod¢wignieniu Sit Krajowych, Warszawa 1788, s. 106-107. Termin ,,minister’, a raczej
»minister publiczny”, uzywany byl do XIX w. jako okreslenie przedstawiciela dyplomatycznego w ogdle.
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wewnetrznym i zewnetrznym panstw do spraw stosunkéw miedzynarodowych. Pod-
recznik obejmuje takze podstawy prawa konsularnego, wychodzac przy tym poza
ramy Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 24.04.1963 r. i uwzgled-
niajac bardzo zréznicowang i bogatg praktyke, w tym Polski, znajdujaca swe odbi-
cie gtéwnie w dwustronnych konwencjach konsularnych, dostosowujacych zasady
i normy wspolczesnego prawa konsularnego do specyficznych wymogéw w stosun-
kach miedzy poszczegolnymi panstwami. W czesci tej nalezng uwage poswieca sie
takze statusowi prawnemu przywroconej do polskiej praktyki konsularnej, zwlaszcza
po zmianach systemowych w 1989 r., bardzo uzytecznej instytucji konsula honoro-
wego. Oczywiscie nalezna uwaga musiala by¢ poswiecona takze przepisom wewnetrz-
nym panstw, w ktérych znajduje odbicie ich czesto specyficzne podej$cie m.in. do
zakresu funkcji konsularnych, przyznawanych réznych prerogatyw itp.

Obecnie, mimo praktycznie catkowitej integracji stuzby konsularnej ze stuzba par ex-
cellence dyplomatyczng i traktowania obu, w sensie pragmatyki stuzbowej, jako jed-
nolitej stuzby dyplomatycznej, autor zdecydowal si¢ na utrzymanie w tytule niniejszej
pracy tradycyjnej nazwy ,prawo dyplomatyczne i konsularne”, majac przy tym na
wzgledzie nie tylko tradycje, lecz takze che¢ podkre$lenia specyfiki i znaczenia tego
bardzo waznego dziatu stuzby zagranicznej, jaki stanowi stuzba konsularna. W prak-
tyce wystepuja tu bowiem wcigz odrebne miedzynarodowe i wewnetrzne regulacje
prawne dotyczace funkcji, specyficznych zadan i organizacji stuzby konsularne;.

Przy korzystaniu z niniejszego podrecznika nalezy uwzglednié fakt, ze pewne zasady
ogolne obowigzujg zaréwno w prawie konsularnym, jak i w prawie dyplomatycznym
sensu largo, czyli obejmujacym - oprocz postanowien Konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach dyplomatycznych z 18.04.1961 r. — takze zasady i normy zawarte w konwen-
cji wiedenskiej z 1963 r., Konwencji o misjach specjalnych z 16.12.1969 r., Konwencji
o reprezentacji panstw w ich stosunkach z organizacjami o charakterze uniwersal-
nym z 14.03.1975 r. oraz w innych aktach, zwlaszcza regulujacych zagadnienie przy-
wilejow i immunitetéw. Chodzi przy tym o zasade wspolczesnego prawa dyploma-
tycznego i konsularnego wiazaca zakres przyznawanych przywilejow i immunitetow
z zakresem pelnionych funkcji, zasade wzajemnosci i niedyskryminacji, obowigzek
niemieszania sie do spraw wewnetrznych panstwa przyjmujacego itd.

Celem uniknigcia powtorzen zasady te zostaly szerzej omoéwione jedynie w czesci
dotyczacej stuzby dyplomatycznej, a wiec zgodnie z postanowieniami konwencji wie-
denskiej z 1961 r., na ktérej w wielu przypadkach wzoruja si¢ pézniejsze akty miedzy-
narodowoprawne z dziedziny prawa dyplomatycznego i konsularnego, w tym kon-
wencja wiedenska z 1963 r.

Prawo dyplomatyczne i konsularne, podobnie jak inne dziedziny prawa, podlega
wspolczesnie dosy¢ szybkiej ewolucji i procesowi starzenia si¢. Pojawiajg si¢ nowe
akty miedzynarodowoprawne i wewnetrzne panstw. Tak np. w grudniu 1994 r. Zgro-
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madzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych przyjeto bardzo wazna Konwencje o bez-
pieczenstwie personelu ONZ i personelu wspétdzialajacego, a w grudniu 2004 r. -
Konwencje o immunitetach jurysdykcyjnych panstw i ich wlasnoéci, natomiast w Pol-
sce Sejm uchwalil 27.07.2001 r. ustawe o stuzbie zagranicznej, ktora, po raz pierwszy
w historii dyplomacji polskiej, probowata uregulowaé kompleksowo najwazniejsze
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem polskiej stuzby zagranicznej. Obecnie rozwa-
zana jest jej nowelizacja.

Kolejnym waznym krokiem na drodze porzgdkowania i udoskonalania sytuacji
prawnej polskiej stuzby zagranicznej bylo uchwalenie przez Sejm réwnie komplek-
sowej ustawy z 25.06.2015 r. — Prawo konsularne.

Powyzsze akty prawne stanowig potwierdzenie koniecznosci aktualizacji, co pewien
czas, podrecznikéow z omawianej dziedziny. Postulat ten spelnia takze obecne, uak-
tualnione, trzynaste wydanie niniejszego podrecznika.

Autor koncentruje si¢ na aktualnie obowigzujacym prawie dyplomatycznym i konsu-
larnym oraz, jako dlugoletni pracownik MSZ, takze na praktyce, starajac si¢ maksy-
malnie uwzgledni¢ najnowsze trendy i wymogi oraz terminologi¢ zaréwno polskiej,
jak i miedzynarodowej praktyki. Nie rezygnuje tez z naswietlenia niektérych aspek-
tow organizacji i techniki dziatania stuzby zagranicznej, poswiecajac nalezng uwage
stanowisku doktryny przedmiotu.

Niniejszy podrecznik stuzy od lat przede wszystkim pracownikom polskiej stuzby za-
granicznej oraz wszystkim osobom zainteresowanym, ktdre uczestniczg w realizacji
poszczegdlnych segmentéw polityki zagranicznej Polski na forum miedzynarodo-
wym. Stuzy takze adeptom polskiej stuzby dyplomatyczno-konsularnej, a na wyz-
szych uczelniach studentom, zwlaszcza na kierunkach stosunkéw miedzynarodo-
wych i dyplomaciji.
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NAZWA | RYS HISTORYCZNY.
POJECIE DYPLOMACIJI ORAZ POJECIE, ZRODLA
| KODYFIKACJA PRAWA DYPLOMATYCZNEGO

1. Nazwa i rys historyczny

Termin ,,dyplomacja” pochodzi od greckiego stowa diploma (gr. dipléos - podwdjny), czyli
@ sktadajacy si¢ z dwdch glinianych tabliczek. Zgodnie z przewazajacymi opiniami, chociaz
nie do konca pewnymi, w starozytnej Grecji byl to akt urzedowy wydawany przez suwe-
rena, zapewniajacy postom okreslone przywileje, a w czasach rzymskich dokument stano-

wigcy rodzaj paszportu i rekomendacji'.

Terminy ,,dyplomata” i ,dyplomacja” weszly do obiegu w nowszej historii, a $cislej
na przefomie XVII i XVIII w.?

Instytucja dyplomacji nalezy do najstarszych w stosunkach miedzy panstwami. Zro-
dzita sie w glebokiej starozytno$ci. Pojawila sie wraz z rozwojem kontaktéw mie-
dzy panstwami starozytnego $wiata — Asyrii, Babilonu, Izraela, Egiptu, Chin, Indif’,
Grecji i Rzymu. Szczegdlnie wezednie rozwinela sie instytucja rokowan, zwlaszcza
w Egipcie, zwigzana z wysylaniem specjalnych poselstw, zawieraniem r6znego rodzaju
umow, przewaznie z oéciennymi panstwami. Swiadczy o tym m.in. korespondencja
z XV-XIII w. p.n.e. znaleziona w XIX w. w Tel-Amarna w §rodkowym Egipcie. Po-
twierdzaja to najstarsze pomniki prawne $wiata: traktat zawarty okolo 3100 r. p.n.e.

' Szerzej na ten temat — por. m.in. R. Genet, Traité de Diplomatie et de Droit Diplomatique, t. 1, Pa-
ris 1931, s. 11-12.

? Por. m.in. O. Bloch, W. von Wartburg, Dictionnaire étymologique de la langue frangaise, Paris 1960.

* Na przyklad starozytne indyjskie Ksiegi Manu (V w. p.n.e.) traktujg m.in. o sztuce dyplomacji. We-
dlug nich: ,,Sztuka dyplomacji polega na umiejetnosci niedopuszczenia do wojny i na utrwalaniu pokoju;
wszystko zalezy od postow, bo tylko oni zdobywaja lub traca sojusznikéw [...]. Nalezy bowiem dazy¢ do
zalatwiania najbardziej skomplikowanych spraw mi¢dzynarodowych na drodze pokojowej i sita powinna
sta¢ na drugim miejscu’.

1
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pomiedzy dwoma panstwami-miastami Mezopotamii (Lagasz i Umma) oraz uktad
z 1296 r. p.n.e. podpisany przez faraona Ramzesa II z krélem Hetytow Hattusilisem III.
W Starym Testamencie, w Prawach Manu, w praktyce starozytnych Chin itd. dostrzec
mozna juz pewne elementy swiadczace nie tylko o postugiwaniu sie instytucja po-
sta, lecz takze zwigzane z ochrong jego bezpieczenistwa osobistego i prestizem wladcy
(panstwa), ktdrego posel reprezentuje. W starozytnej Grecji dosy¢ szeroko stosowana
byla instytucja postéw*, zwanych ,wyslancami” (angelos), ,,starszymi” (présbejs)°.
W gléwnych panstwach-miastach, takich jak Ateny, Sparta i Korynt, postow wybie-
rato zgromadzenie ludowe spos$réd zamoznych obywateli cieszacych sie prestizem
i okreslonymi kwalifikacjami (dobrze widziany byl np. kunszt oratorski, a nawet ak-
torski) oraz legitymujacych sie wiekiem nie nizszym niz 50 lat. Ranga i liczba czton-
kow poselstwa zalezala od charakteru i znaczenia misji. Jezeli poselstwo bylo wielo-
osobowe, wowczas wybierano gtéwnego posta. Poselstwo otrzymywalo odpowiednie
»diety” isluzbe, zaopatrywano je takze w listy polecajace (symbola), skierowane do
proksentéw® miasta odwiedzanego przez postow oraz instrukcje.

W starozytnej Grecji jedng z podstawowych funkcji poselskich bylo prowadzenie ro-
kowan, przewaznie w sprawie rozwigzywania sporéw i konfliktéw, oraz zawieranie
przymierzy i ukltadéw. Postowie znajdowali si¢ ,,pod ochrong” boga Hermesa, ktory
sam byt postem bogdw i przewodnikiem dusz zmartych do Podziemia. Miat on moc
u$mierzania spordw za pomocg laski oplecionej dwoma wezami, zwanej kaduceuszem.

Instytucja poselska rozwinela si¢ juz znacznie w okresie wojen grecko-perskich. Po-
stami postugiwali si¢ wowczas takze krélowie perscy, dazac do wykorzystania przy
ich pomocy sprzecznosci i sporéw miedzy panstwami greckimi.

W starozytnej Grecji zaczeta sie rozwijaé takze dyplomacja wielostronna (konferen-
cyjna). Swiadczy o tym zwlaszcza zwolanie w 432 r. p.n.e. w Sparcie kongresu delegatéw
Zwiazku Peloponeskiego, a w 338 r. p.n.e. Kongresu Korynckiego. Ten ostatni zwotal krél
Filip IT Macedonski dla rozstrzygniecia waznych kwestii dotyczacych calego Zwigzku
Peloponeskiego. Wziety w nim udziat wszystkie pafistwa greckie z wyjatkiem Sparty.

W starozytnym Rzymie dosy¢ szeroko postugiwano sie instytucja poselska. Postowie
cieszyli si¢ wyjatkowym prestizem spolecznym i musieli odznacza¢ si¢ szczegdlnymi
zaletami oraz pewnymi ,kwalifikacjami zawodowymi”, np. krasoméwstwem, znajo-
moécig ustaw. Przyjmowanie i wysylanie poselstw nalezalo zawsze do kompetencji
najwyzszych czynnikow panstwowych, a wigc poczatkowo krélow, pdzniej senatu,

* Szerzej na ten temat zob. m.in. C. Phillipson, The International Law and Custom of Ancient Greece
and Rome, London 1911.

> O postach wspomina sie¢ juz w Iliadzie Homera, gdy przed rozpoczeciem wojny z Troja postowie
achajscy udali si¢ do tego miasta, by zada¢ oddania Heleny porwanej przez Parysa (Homer, Iliada, Ossoli-
neum 1950, ks. 3, w. 263-301).

¢ Zob. wstep historyczny w czesci konsularnej.
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a nastepnie cesarzy. Na przyklad w okresie republiki sktad delegacji wymagal kaz-
dorazowo zatwierdzenia przez senat (senatus consultum). Poselstwa z reguly nie byty
jednoosobowe. Stanowily przeto prawzér wspolczesnych delegacji z przewodniczacym
na czele (princeps legationis). Udzial w poselstwie uwazano za wyjatkowy zaszczyt. Po-
stow zwano réznie: ,wystanicami” (legati), ,méwcami” (oratores) lub ,zwiastunami”
(nuntii). Uksztaltowal sie tez swego rodzaju organ do spraw zagranicznych, a raczej
grono kaplandéw, zwane kolegium fecjaléw, odpowiedzialne za sprawy wojny i pokoju
oraz zawieranie ukladéw sojuszniczych. Funkcje poselskie pelnili przewaznie kaptani
(fetiales). Ciazyl na nich obowigzek zlozenia senatowi sprawozdan z odbytej misji.

Dla zachowania przez poselstwo prestizu i niezaleznoéci wyposazono je w odpowied-
nie $rodki (viaticum) i ochrone. Korzystalo ono w czasie podrozy z pewnych przy-
wilejow, jak bezplatne zakwaterowanie i wyzywienie. Poselstwu towarzyszyli takze
urzednicy i stuzba, w tym tlumacze. W czasie pelnienia swej misji poset obowigzany

byt postepowac z ,,godnoscia i pozytkiem dla narodu rzymskiego™.

Podobnie jak wspodlczesnie, na postach cigzyt obowigzek ztozenia sprawozdania z od-
bytej misji (legationem referre). Wyksztalcit si¢ rowniez okreslony ceremoniat zwigzany
z przyjmowaniem obcych poselstw. Wielkg wage przywiazywano juz w tym okresie do
zapewniania nietykalnosci poselskiej (sanctitas legatorum). Osoba posta nawet z pan-
stwa nieprzyjacielskiego byta ,,$wieta i nietykalna” (sancti habeantur legati). Naruszenie
za$ nietykalno$ci postéw traktowano na ogét jako naruszenie prawa naroddw?.

W okresie $redniowiecza i 6wczesnego znacznego rozdrobnienia politycznego, licz-
nych sporéw i konfliktéw, rola dyplomacji znajdowata swéj wyraz gléwnie w roko-
waniach dyplomatycznych prowadzonych przez wysytane w tym celu poselstwa. Dy-
plomacja rozwinela si¢ szczegdlnie w cesarstwie wschodniorzymskim (bizantyjskim),
wywierajac znaczny wplyw, zwlaszcza jedli chodzi o metody i $rodki oraz wyszukany
ceremonial przyjmowania obcych poselstw, na dyplomacje okresu sredniowiecza.
Sredniowiecze przyniosto takze rozwéj pewnych elementéw zwyczajowego prawa po-
selskiego, poczatkowo w stosunkach miedzy panstwami wloskimi, a nastepnie w sto-
sunkach tych panstw, zwlaszcza Wenecji, z pafistwami mahometanskimi. Do rozwoju
dyplomacji przyczynita sie szczegélnie dziatalnos¢ Stolicy Apostolskiej i osobiscie pa-
piezy, ktérzy wysylali swych przedstawicieli dyplomatycznych (legatéw) nie tylko do
wladcéw panstw chrzescijanskich, lecz takze muzutmanskich. Sobory powszechne
staly sie prawzorami wspdtczesnych kongreséw miedzynarodowych. Dzigki Koscio-
towi katolickiemu lacina stala sie jezykiem dyplomacji $redniowiecznej. Szczegdlnie
w odrodzeniu nastgpilo ozywienie stosunkéw miedzy panstwami. Organizowane byly

7 Titus Livius, Ab urbe condita libri, ks. XXXIV, w. 57.

§ ‘Wedtug prawnika rzymskiego S. Pomponiusza: ,,Jesli kto§ targnat sie na posta nieprzyjaciot, postepek
taki ma by¢ traktowany jako popelniony przeciwko prawu narodéw, gdyz postowie uwazani sg za $wietych
(nietykalnych)”, Digesta 50.



Julian Sutor - doktor habilitowany nauk prawnych, ambasador
tytularny, ponad po6t wieku przepracowal w polskiej dyplomacji,
z tego polowe czasu na placéwkach dyplomatycznych; z ramienia
MSZ uczestniczyt w wielu negocjacjach i konferencjach miedzyna-
rodowych; w Centrali MSZ najdluzej pracowal w Departamencie
Prawno-Traktatowym, zajmujac sie gléwnie prawem dyplomatycz-
. nym i konsularnym, pelnil m.in. funkcj¢ wicedyrektora Protokétu
/z Dyplomatycznego MSZ; faczyt prace zawodowa z dydaktyczng i pub-
o licystyczna, wyktadajac na wyzszych uczelniach i w instytucjach
administracji rzagdowej oraz publikujgc podreczniki akademickie, prace i artykuty z dziedzi-
ny prawa dyplomatycznego i konsularnego, a takze etykiety i protokétu dyplomatycznego;
obecnie jest wyktadowcg na jednej z prywatnych wyzszych uczelni warszawskich.

Prezentowana publikacja to kompendium wiedzy na temat wszystkich najwazniejszych aspek-
tow prawnych i organizacyjnych stuzby dyplomatyczno-konsularnej. Podrecznik nie ogra-
nicza si¢ tylko do problematyki prawa dyplomatycznego i konsularnego, lecz takze omawia
status prawny pozostatych dzialéw wspolczesnej dyplomacji i stuzby konsularnej, czyli m.in.
takie zagadnienia jak: misje specjalne (dyplomacja ad hoc), dyplomacja na forum organizacji
miedzynarodowych, w tym Unii Europejskiej, konsulowie honorowi, specyficzne podmioty
prawa legacji, paradyplomacja.

W 13. wydaniu podrecznika szczegdlng uwage zwrdcono na zmiany wprowadzone przez usta-
we z 25.06.2015 r. - Prawo konsularne oraz oméwiono kwestie tworzenia w przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych panstw tzw. wydzialow lub stanowisk konsularnych, a takze stale
powiekszajacej sie liczby konsulatéow honorowych.

W celu utatwienia nauki wprowadzono pogrubienia podkreslajace wazne partie materiatu,
piktogramy ulatwiajace odnalezienie istotnych fragmentéw nie tylko tuz przed egzaminem
oraz numery boczne umozliwiajace szybkie odnalezienie w tekscie ksigzki poje¢ z indeksu.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw kierunkéw politologicznych, stosunkéw miedzy-
narodowych i prawa miedzynarodowego oraz wszystkich tych, ktdrzy interesujg si¢ wspot-
czesng dyplomacja i stuzbg konsularng lub sami uczestnicza stuzbowo w réznych delegacjach
zagranicznych i konferencjach migedzynarodowych.
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